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ตามที่ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ในฐานะที่กลไก

ของฝ่ายบริหารที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดย
ก าหนดให้การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหา การ
ทุจริตภาครัฐตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 โดยมุ่งเน้น
การสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง
เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบนเป็นการด าเนินการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้สามารถบริหารความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานของรัฐ ที่จะ
น าไปสู่การจัดท ามาตรการภายในต่าง ๆ ของหน่วยงาน เพื่อป้องกันการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจ
ก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม และเช่ือมโยงกับการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่ง ใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) ตัวช้ีวัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต ได้ก าหนดให้แสดงผลการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตในจากการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

เทศบาลต าบลเขาฉกรรจ์เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครฐั
ให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงตระหนักถึงความส าคัญต่อเรื่องดังกล่าว และพร้อมส่งเสริมการ
ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อไม่ให้เกิดความเสี่ยงและปัญหาข้ึนภายในหน่วยงาน จึงได้ด าเนินการ
วิเคราะห์ และประเมินความเสี่ยงที่อาจจะก่อให้เกิดการทุจริตและการประพฤติมิชอบภายในหน่วยงาน เพื่อ
เป็นกรอบในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึนและส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของหน่วยงาน 

 
1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบน วัตถุประสงค์หลักของการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ
ด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป มาตรการ
ป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้นการประเมินความ
เสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความ
เสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต ให้แก่ บุคลากรขององค์กร
ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วย
ให้เป็นหลักประกนัในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจรติ หรือในกรณีที่พบกับการทุจรติที่
ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรอืหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายที่
น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดย
ให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

 
 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครฐั 
ตามภารกิจของหน่วยงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
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๒. ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
 การประเมินความเสีย่งการทุจริต เป็นเครื่องมือในการปอ้งกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทจุรติ
ขององค์กร โดยคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของ
ส านักงาน ป.ป.ท. ได้จ าแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 3 ด้าน ประกอบด้วย 
 

 
 โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่ เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหาร 
ความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
ความเสี่ยง (Risk) • ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบท าให้การ

ด าเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ ก าหนดไว้ 
ทั้งนี้ ผลกระทบที่เกิดข้ึนอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทาง
ลบ คือ ความเสี่ยง, ผลกระทบ ทางบวก คือ โอกาส) เหตุการณ์/การกระท าใด 
ๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและ ส่งผลกระทบ หรือสร้าง
ความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เปน็ตัวเงิน) หรือ ก่อให้เกิดความล้มเหลว
หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

• กระบวนการที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้ง
กระบวนการด าเนินการต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความ
เสียหายจากการด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพื่อให้ระดับของความเสี่ยง
และผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ควบคุม
ได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

 • การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ  

 หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ ผลประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

การทุจริต  • องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ(TI) ได้กำหนดนิยามและรูปแบบของการ
ทุจริตเป็น 7 ประเภท ได้แก่ 

    1. การทุจริตขนาดใหญ่(Grand Corruption) เป็นการกระทำของเจ้า 
หน้าที่รัฐระดบัสงูเพือ่บิดเบือนนโยบายหรือการใช้อำนาจรฐัในทางมิชอบเพื่อ 
ให้ผู้น าหรือผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ 
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ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
    2. การทุจริตขนาดเล็ก(Petty Corruption) เป็นการกระทำของเจ้าหน้าที่
รัฐระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้อำนาจหน้าที่ที่
ได้รับมอบหมายในทางมิชอบ 

    3. การติดสินบน(Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะให้ 
ผลประโยชน์ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่างๆ เพื่อเป็นแรงจูงใจ 
ให้เกิดการกระทำผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 

    4. การยักยอก(Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กร
ของรัฐน าเงินหรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการมาใช้เพื่อ
ประโยชน์ส่วนตนหรือเพื่อกิจกรรมอื่นที่ไม่เกี่ยวข้อง 

    5. การอุปถัมภ์(Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก 
ด้วยการ คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพัน ธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย 
(Connection) เพื่อเข้ามาทำงานหรือเพื่อได้รับผลประโยชน์ โดยไม่คำนึงถึง
คุณสมบัติและความเหมาะสม 

    6. การเลือกที่รักมักที่ชัง(Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรค
เล่นพวก โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อ านาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้
หน้าที่การงานแก่เพื่อน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่ค านึงถึงคุณสมบัติ 
และความเหมาะสม 

    7. ผลประโยชน์ทับซ้อน(Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากที่บุคคลต้องมีหน้าที่หรือ 
สถานะมากกว่า  1 สถานะ 

การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตน กับ
ประโยชน์ส่วนรวม 

 • การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการใด ๆ  หรือด าเนินการในกิจการสาธารณะที่
เป็น การด าเนินการตามอ านาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ 
หรือองค์กรของรัฐเพื่อประโยชน์ของรัฐหรือเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม แต่
เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้
เสียในรูปแบบต่างๆ หรือน าประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามา
มีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้อ านาจหน้าที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณา
ตัดสินใจในการกระท าการใดๆ หรือด าเนินการดังกล่าวนั้น เพื่อแสวงหา
ประโยชน์ในทางการเงินหรอืประโยชน์อื่นๆ  ส าหรับตนเองหรือบคุคลใดบคุคล
หนึ่ง 

ความเสี่ยง / ปัญหา  • ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
 • ปัญหา เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยง  • เป็นข้ันตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood) • โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดข้ึน 

ผลกระทบ (Impact)  • ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
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ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต  
(Risk Score) 

• คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่
เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

 การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล(Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต 
คอร์รัปช่ัน(Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระท าและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกัน ควบคุม
ไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นราชการใสสะอาด สามารถสกัดกั้น ลด และ
ปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล(Good 
Governance) จึงเป็นปัจจัยพื้นฐานส าคัญในการด าเนินงานของส่วนราชการให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
   ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐส านักงาน ป.ป.ท.ในฐานะกลไกของฝ่าย
บริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคลื่อนการด าเนินการภายใต้บริบท ใหม่ที่เน้นเรื่อง
การป้องกัน ป้องปรามที่เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญในการสกัดกั้น ยับยั้งเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริตโดย การประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือหลักที่ ส านักงาน ป.ป.ท. ใช้เพื่อ
ขับเคลื่อนให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อป้องกัน สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการ
ทุจริต เพื่อยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) โดยได้จ าแนกประเภท
การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็น 3 ด้าน ดังนี ้
   ด้านที่ 1 : ความเสี่ยงการทุจริตที่ด้านการอนุมัติ อนุญาต  

ด้านที่ 2 : ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน ่งหน้าที่  
ด้านที่ 3 : ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

 
 
 
 
 
 

 
 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 
ด้านท่ี 1 ด้านการอนุมัติ

อนุญาต 
การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอ านวยความสะดวก
ในการให้บริการภาครัฐ 

ด้านท่ี 2 การใช้อ านาจและ  
ต าแหน่งหน้าที่ 

การอ านาจหน้าที่ (Authority) คือ อ านาจที่ได้มาจากการด ารงต าแหน่งใด  
ต าแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติในทางมิชอบ 

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
Corruption Risk Management : CRM 

- CRM จะต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าท าให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
รู้สึกกังวล ผลการประเมิน CRM ควรให้แนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัว 
 - หน่วยงานราชการที่ได้รับการประเมิน CRM ได้ประโยชน์จากการประเมิน สามารถน าผลการประเมิน
ไปปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและได้รับประโยชน์ในมุมของการสื่อสารภาพลักษณ์องค์กร
โดยเฉพาะการแสดงใหสังคมและสาธารณชนรับรู้ว่าหน่วยงานให้ความส าคัญกับการยับยั้งการทุจริต 
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นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 
ด้านท่ี 3 ด้านการใช้จ่าย

งบประมาณ 
- โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทำการประเมินของทุก
ประเภทงบประมาณ ได้แก่ งบด าเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบเงิน
อุดหนุนหรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น งบกลาง เงินนอก
งบประมาณ และ โครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน  
- ไม่รวมโครงการที่หน่วยรับงบประมาณ “ได้รับการจัดสรรงบประมาณ     
จากสำนักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ 500 ล้านบาท 
ข้ึนไป ที่มีการจัดซื้อจัดจ้างเฉพาะ ส่วนราชการเทียบเท่าระดับกรมและ
รัฐวิสาหกิจ 

 
3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการ ที่ 8  
– การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของ หลักการควบคุมภายใน

องค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 
2013) ซึ่งเป็นหลักการที่ได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลายที่ได้ก าหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กรไว้ด้วยกัน 
5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

 
มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังน้ี 

องค์ประกอบท่ี 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
 หลักการท่ี 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 

หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการท่ี 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการท่ี 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี 2 : การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment) 
         หลักการท่ี 6    ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
         หลักการท่ี 7     ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
         หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
         หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน         
องค์ประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
         หลักการท่ี 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
         หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
         หลักการท่ี 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
องค์ประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
    หลักการท่ี 13  องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 

   หลักการท่ี 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้  
   หลักการท่ี 15  มีการสื่อสารกบัหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 
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องค์ประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
   หลักการท่ี 16   ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
   หลักการท่ี 17   ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ
เหมาะสม ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบ และหลักการจะต้องมีอยู่จริง  และน าไป
ปฏิบัติได้ อีกทั้ง ท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล 

การประเมินความเสี่ยง  (Risk  Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายใน
องค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 
2013) ซึ่งในส่วนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่ 8 – การพิจารณาโอกาสที่จะ
เกิดการทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
 1. Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วท้าอย่างไรจะไม่ให้เกิดข้ึนซ้้าอีก 

2. Detective :  เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่
แรก  ตั้งข้อบ่งช้ีบางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 

3. Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนที่
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่า ท า
ไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างในการทุจริตเข้ามา
ได้อีก 

4. Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิด ข้ึนและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าใน
เรื่อง ประเด็นที่ไม่คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการ ล่วงหน้าในอนาคต
(Unknown Factor) 

 
4. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด าเนินการผ่าน 3 ข้ันตอนส าคัญ ดังนี้ 
4.1. ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นข้ันตอนก่อนท าการประเมินความเสี่ยงของ

หน่วยงานที่ต้องก าหนดเกณฑ์ส าหรบั ใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่
ท าการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ 

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความ เสี่ยงในช่วงเวลา
หนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น โดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
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4.2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นข้ันตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัด
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการ
ทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละข้ันตอนในการด าเนินงานของกระบวนการหรือโครงการที่ท า
การประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง/มีประวัติอยู่
แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อนแต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามี
โอกาสเกิด(Unknown Factor) 

4.3. การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นการก าหนดวิธีการหรือ
แนวทางเพื่อควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการน ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจบุัน มาท าการประเมินว่ามีประสทิธิภาพ 
อยู่ในระดับใด เพื่อพิจารณาจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม ทั้งนี้ ควรเช่ือมโยงให้
สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมิน การบริหารความเสี่ยงการทุจริตใน
กิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่ก าหนดไว้ 
 
5. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลต าบลเขาฉกรรจ์ 

เทศบาลต าบลเขาฉกรรจ์ ได้ก าหนดเกณฑ์การประเมินความสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
ประเภทความเสี่ยงในความโปร่งใสและการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ เพื่อก าหนดมาตรการในการป้องกัน
และลดโอกาสการทุจริตในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เทศบาลต าบลเขาฉกรรจ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2569 โดยใช้เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ดังนี้ 

1) เกณฑ์โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (Likelihood) 
ระดับ โอกาสท่ีเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเป็นประจ า 

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครัง้ 

2 น้อย มีโอกาสเกิดข้ึนน้อยมาก 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 
 
2)  เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก  กระทบตอ่งบประมาณและ/หรอืความเช่ือมั่นของสงัคมระดับสูงมาก 

4 สูง  กระทบตอ่งบประมาณและ/หรอืความเช่ือมั่นของสงัคมระดับสูง 

3 ปานกลาง 
 กระทบตอ่งบประมาณและ/หรอืความเช่ือมั่นของสงัคมระดับปาน
กลาง 

2 น้อย  กระทบตอ่งบประมาณและ/หรอืความเช่ือมั่นของสงัคมระดับต่ า 

1 น้อยมาก  กระทบตอ่งบประมาณและ/หรอืความเช่ือมั่นของสงัคมระดับต่ ามาก 
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3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาส ผลกระทบ (Impact)    

(Likelihood) 1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง 

 
หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 
 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า 1 – 4 คะแนน 

 
 
6. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ จากการด าเนินงานตามภารกิจของ เทศบาลต าบล 
เขาฉกรรจ์  
 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ความเสี่ยงที่อาจเกิด จาการด าเนินงานตามภารกิจของเทศบาลต าบล
เขาฉกรรจ์ สามารถก าหนดประเด็นความเสี่ยงได้ 4 ประเด็น ดังนี้ 

(1) ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต (ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติ
การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

(2)  ประเด็นการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
(3)  ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง และ 
(4)  ประเด็นการบริหารงานบุคคล ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
เทศบาลต าบลเขาฉกรรจ์ จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนิน งานหรือ
การปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 3 ด้าน ดังนี้   

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558   

2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ         

 
8. ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ข้ันตอน   

1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือข้ันตอนการท างาน  
2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
3) การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
5) การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

 
ขั้นตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ  
 

เทศบาลต าบลเขาฉกรรจ์ จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ 
ประกอบด้วย 3 ประเด็น ดังนี้   

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ     
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558   

2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่    
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ         
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ข้ันตอนที่ 2 การระบปุระเด็นความเสี่ยงการทจุริต ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ 
Unknow factor) 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทจุิต 

Know factor 
(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 

Unknow factor  
(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. ไม่ให้บรกิารแกป่ระชาชนตามล าดับ  อันเนื่องมาจากความ 
สัมพันธ์ส่วนตัว หรอืการให้สทิธิพิเศษแก่คนบางกลุม่ หรอืมกีารติด
สินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วข้ึน 

 
✓ 

2. มีการเรียกรับเงินพเิศษจาก ผู้ขอรับบรกิารนอกเหนือจาก 
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการใหบ้รกิาร หรือการพจิารณา 
อนุมัติอนุญาติ 

 
✓ 

3. ให้บรกิารไมเ่ป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บรกิาร นาน 
กว่าที่ก าหนดไว้ 

 
✓ 

4. การรบัของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ  ✓ 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 
1. ผู้บรหิารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ 
 ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อกฎระเบียบทีเ่กี่ยวข้อง 

 
✓ 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร โดย 
 ไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

 
✓ 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติงาน   
เอางานส่วนตัวมาท าที่ท างานขาดความรบัผิดชอบต่อการ
ปฏิบัติงาน 

 
✓ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การจดัหา 
 พัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรอืไม่เป็นไปตาม 
 วัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไมเ่กิดประโยชน์กับราชการ 

 
✓ 

2. การเข้าเป็นคู่สญัญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสญัญา ที่ท ากับ
หน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัตหิน้าที่ อาทิ  
การเป็นคู่สญัญากบัตนเอง การซือ้ของจากบริษัทของพรรคพวก  
เพื่อน ญาติ นอมิน ี

 

✓ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหนง่/เงินเดือน และ 
 การมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเรียก 
 รับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตัง้หรือเลื่อนต าแหน่ง 

 
✓ 
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ขั้นตอนท่ี 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
เทศบาลต าบลเขาฉกรรจ์ ก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวน 

งานหรือโครงการที่ท าการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผล 
กระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้  

1. ด้านโอกาสทีจ่ะเกิด (Likelihood) พจิารณาความเป็นไปไดท้ี่จะเกิดเหตกุารณ์ความเสี่ยงในช่วง 
เวลาหนึง่ในรปูของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นทีจ่ะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายทีจ่ะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น โดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน   

2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 

2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน 
 
 
 
 
 
 
 
 

โอกาสเกดิการทุจรติ (Likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระท าทจุริต 5 ครั่ง/ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 
4 โอกาสเกิดการกระท าทจุริต 4 ครั่ง/ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 
3 โอกาสเกิดการกระท าทจุริต 3 ครั่ง/ปี (โอกาสเกิดข้ึนบางครัง้) 
2 โอกาสเกิดการกระท าทจุริต 2 ครั่ง/ปี (โอกาสเกิดข้ึนน้อยมาก) 
1 โอกาสเกิดการกระท าทจุริต 1 ครั่ง/ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 
- เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหนา้ที่ถูกลงโทษช้ีมูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม  
- เกิดการฟ้องร้องตอ่ศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแลองค์กรตรวจสอบท าการตรวจสอบความ
เสียหายที่เกิดข้ึน 

4 
- ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรือ่งความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนล์งข่าว อย่าง
ต่อเนื่อง และสงัคมให้ความสนใจ  
- ร้องเรียนตอ่สื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 
- หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบขอเทจ็จริง  
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบที่ชัดเจน 

2 
- ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
– เริ่มมีความกงัวลและสอบถามข้อมลู 

1 - แทบจะไม่ม ี

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 ความเสียหายตัง้แต่ 1,000,000 บาท ข้ึนไป 
4 ความเสียหายตัง้แต่ 500,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท 
3 ความเสียหายตัง้แต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 
2 ความเสียหายตัง้แต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 
1 ความเสียหายตัง้แต่ 100,000 บาท หรือน้อยกว่า 
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ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงการทุจริต   
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาส 
ที่จะเกิดการ 

ทุจริต 

ระดับความ 
รุนแรง ของ
ผลกระทบ 

ค่าความเส่ียง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. ไม่ให้บรกิารแกป่ระชาชนตามล าดับอันเนื่องมาจากความสัมพันธ์
ส่วนตัว หรือการใหส้ิทธิพิเศษแก่คนบางกลุม่ หรอืมีการติดสนิบน
เพื่อให้ได้คิวเร็วข้ึน 

1 1 1 

2. มีการเรียกรับเงินพเิศษจาก ผู้ขอรับบรกิารนอก เหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการใหบ้รกิาร หรือการพจิารณา 
อนุมัติอนุญาติ 

1 1 1 

3. ให้บรกิารไมเ่ป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บรกิาร นาน 
กว่าที่ก าหนดไว้ 

1 1 1 

4. การรบัของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ 1 1 1 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี    
1. ผู้บรหิารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติ 
งานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 1 1 1 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร โดยไม่มี
กฎระเบียบรองรับ 1 1 1 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติงาน   
เอางานส่วนตัวมาท าที่ท างานขาดความรบัผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 1 1 1 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ    
1. การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหา พัสดุ 
ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรอืไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ 

1 1 1 

2. การเข้าเป็นคู่สญัญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสญัญา ที่ท ากับ
หน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัตหิน้าที่ อาทิ  
การเป็นคู่สญัญากบัตนเอง การซือ้ของจากบริษัทของพรรคพวก  
เพื่อน ญาติ นอมิน ี

1 1 1 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล    
1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหนง่/เงินเดือน และ 
 การมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเรียก 
 รับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งตัง้หรือเลื่อนต าแหน่ง 

1 1 1 
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ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

การวัดระดบัความรุนแรงของความเสี่ยงการทจุริต เป็นการวิเคราะหเ์พื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของ
แต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทจุริต โดยแบง่ออกเป็น  

สถานะสเีขียว : เป็นความเสี่ยงระดบัต่ า         

สถานะสเีหลือง : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล          

สถานะสสี้ม : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดบัสงู เป็นกระบวนงานที่มผีู้มาเกี่ยวข้องหลายคน หลาย
หน่วยงาน ภายในองค์กรมหีลายข้ันตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่
ปกติ   

สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกบับุคคลภายนอกคนที่ไม่รูจ้ัก
ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไมส่ามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ าเสมอ  

 

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

ระดับความเสี่ยงการทจุริต = โอกาสเกิดการทจุริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ 
ระดับความเสี่ยง ช่วง

คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 

3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 

2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 

1 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 - 3 



- 14 - 
 

ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล     
1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอนเลือ่นต าแหน่ง/เงินเดือน 
และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรอืมี
การเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รบัการแต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง ✓    

 
 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. ไม่ให้บรกิารแกป่ระชาชนตามล าดับอันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการใหส้ิทธิพเิศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วข้ึน 

✓    

2. มีการเรียกรับเงินพเิศษจาก ผู้ขอรับบรกิารนอก เหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการใหบ้รกิาร หรือการ
พิจารณา อนุมัติอนญุาติ 

✓    

3.ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการ 
นานกว่าที่ก าหนดไว้ ✓    

4. การรบัของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ ✓    
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี     
1. ผู้บรหิารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ
ปฏิบัต ิงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัดต่อกฎระเบียบทีเ่กี่ยวข้อง ✓    

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร 
โดยไม่มีกฎระเบียบรองรบั 

✓    

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติงาน 
เอางานส่วนตัวมาท าที่ท างานขาดความรบัผิดชอบต่อการ
ปฏิบัติงาน 

✓    

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจา้ง     
1. การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การ
จัดหา พัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรอืไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ หรอืใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กบัราชการ 

✓    

2. การเข้าเป็นคู่สญัญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสญัญา ที่ท า
กับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรฐัผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ 
อาทิ การเป็นคู่สญัญากบัตนเอง การซือ้ของจากบริษัทของ
พรรคพวก เพื่อน ญาติ นอมิน ี

✓    
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ข้ันตอนที่ 5 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ของเทศบาลต าบล 
เขาฉกรรจ์ อ าเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการและการด าเนินการในการบริหาร 
 จัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. ไม่ให้บรกิารแกป่ระชาชนตามล าดับอันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการใหส้ิทธิพเิศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้คิวเร็วข้ึน 

ต่ า 
มาตรการจัดใหม้ีระบบและช่อง ทางการรับ
เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทจุริต 

2. มีการเรียกรับเงินพเิศษจาก ผู้ขอรับบรกิารนอก เหนือ
จากค่าธรรมเนียมปกติ เพือ่แลกกับการใหบ้ริการ หรือการ
พิจารณา อนุมัติอนญุาติ 

ต่ า 
มาตรการจัดใหม้ีระบบและช่องทางการรบั 
เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทจุริตของหน่วย 
งาน  

3.ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการ 
นานกว่าที่ก าหนดไว้ 

ต่ า 
มาตรการจัดใหม้ีระบบและช่อง ทางการรับ
เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทจุริต 

4. การรบัของขวัญ ของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ 
ต่ า 

มาตรการ No Gift Policy จากการปฏิบัติ 
หน้าที ่

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจและต าแหน่ง
หน้าท่ี 

  

1. ผู้บรหิารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซง
การปฏิบัติ งานของเจ้าหน้าที่ ซึง่อาจขัดต่อกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ต่ า 
ประกาศเจตนารมณ์ป้องกันและปราบปราม 

การทจุริต  

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผู้บริหาร โดยไม่มีกฎระเบียบรองรับ 

ต่ า 
พัฒนาความรู้ด้านกฎหมายและระเบียบที่ 
เกี่ยวข้องกบัการปฏิบัติงาน  

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญกับการ
ปฏิบัติงาน เอางานส่วนตัวมาท าทีท่ างานขาดความ
รับผิดชอบต่อการปฏิบัตงิาน 

ต่ า 
มาตรการสง่เสริมการปฏิบัติงานตาม 

ประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ   

1. การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การ
จัดหา พัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง หรอืไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรอืใช้เงินไมเ่กิดประโยชน์กบั
ราชการ 

ต่ า 
มาตรการควบคุมการเบกิจ่ายเงินตาม 

ข้อบัญญัตงิบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

2. การเข้าเป็นคู่สญัญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสญัญา ที่
ท ากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติ
หน้าที่ อาทิ การเป็นคู่สัญญากับตนเอง การซื้อของจาก
บริษัทของพรรคพวก เพื่อน ญาติ นอมิน ี

ต่ า 
ส่งเสริมใหม้ีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อ
จัดจ้างบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 

 
 



- 16 - 
 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับ

ความเสี่ยง 
มาตรการและการด าเนินการในการบริหาร 

 จัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล   

1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหนง่/
เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่
พวกพ้อง หรือมีการเรียก รบัเงินเพือ่ให้ได้รบัการ
แต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหนง่ 

ต่ า 

มาตรการสง่เสริมคุณธรรมและความโปร่งใส 

ภายในหน่วยงาน 

 
 
๘. การติดตามประเมินผลการด าเนินการประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้หรือรับ สินบนจากการ
ด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานเทศบาลต าบลเขาฉกรรจ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 

8.1. การติดตามประเมินผล 
เทศบาลต าบลเขาฉกรรจ์ ก าหนดติดตามประเมินผลการด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทจุริตใน

หน่วยงานภาครัฐ  จากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2569 จ านวน 1 
ครั้ง ดังนี ้
 

• ครั้งที่ 1 รอบ 12 เดือน ก าหนดรายงานผลการด าเนินการ ภายในวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2569 
 

8.2. วิธีการรายงานผลการดำเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ส่วนงานผู้รับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ติดตามประเมินผล ภายในกรอบระยะเวลา         

ที่กำหนด และรายงานให้ผู้บริหารหน่วยงานทราบ 


